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   Gradska uprava za izvorne i poverene poslove lokalne samouprave
izgradnju rešavajući u ponovljenom postupku
Operatoru distributivnog sistema DOO “EPS distribucija” Beograd
Tucovića bb iz Novog Pazara, na osnovu Rešenja 
broj 363-351-00026/2021-10, od 02.06.2022.godine, koje je primljeno kod ovog organa 13.
člana 7. Zakona o ministarstvima (Sl.glasnik RS br.128/2020), 
glasnik RS”, broj 79/05, 101/07, 95/10
13a., Zakona o planiranju i izgradnji („Službeni glasnik RS“br.72/09 ,81/09 i 64/10
US,24/11,121/12,42/13-Odluka US,50/13
9/2020 i 52/21), čl.132 (S3) Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji(
glasnik RS“br.132/2014), člana 3., 27. i 28., 
elektronskim putem („Službeni glasnik RS“br.
postupku („Službeni glasnik RS“br.18/16 
uprave Grada Novi Pazar, broj 112-385/22, od 13.09.2022.godine
 
 

                 
 
 
   ODBACUJE SE zahtev u ponovljenom postupku za izdavanje rešenja o odobrenju izvo
radova investitoru Operatoru distributivnog sistema DOO “EPS distribucija” Beograd
Ul.Dimitrija Tucovića bb iz Novog Pazara
26.08.2022.godine, za izvođenja radova 
Pazar 1“ – TS 35/10kv “Jug“ i TS 110/35/10kv “Novi Pazar 2“ 
parceli broj 10409 KO Novi Pazar, jer nije
 
 
              Ako podnosilac zahteva a najkasnije 30 dana od dana objavljivanja rešenja iz stava 5. ovog 
na internet stranici nadležnog organa, podnese nov, usaglašen, zahtev i otkloni sve nedostatke, ne dostavlja 
dokumentaciju podnetu uz zahtev koji je odba
navedene u članu 27. stav 2. tačka 2) ovog pravilnika. Podnosilac zahteva može samo jednom iskoristiti 
pravo na podnošenje usaglašenog zahteva bez obaveze dostavljanja dokumentacije podnete uz zahtev koji je
odbačen i ponovnog plaćanja administrativne takse za podnošenje zahteva i naknade iz 
tačka 2) ovog pravilnika. 

 
 
 
 
 

 broj 2 
poverene poslove 

 
ISAW-3/2022 

uprava za izvorne i poverene poslove lokalne samouprave-Odeljenje za urba
postupku za izdavanje rešenja o odobrenju izvođenja radova

DOO “EPS distribucija” Beograd-Ogranak Novi Pazar
na osnovu Rešenja Ministarstva građevinarstva, saob

10, od 02.06.2022.godine, koje je primljeno kod ovog organa 13.
7. Zakona o ministarstvima (Sl.glasnik RS br.128/2020), člana 23. Zakona o državnoj upravi („Sl. 

95/10, 99/14, 47/18 i 30/18-dr.zakon), 8a., 8d., 8đ., 145.
i izgradnji („Službeni glasnik RS“br.72/09 ,81/09 i 64/10

uka US,50/13-Odluka US,132/14, 145/14, 83/2018, 31/2019, 37/2019
l.132 (S3) Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji(

lana 3., 27. i 28.,  Pravilnika o postupku sprovođenja objedinjene procedure 
elektronskim putem („Službeni glasnik RS“br.68/2019), člana 136., 140 i 141., Zakona
postupku („Službeni glasnik RS“br.18/16 i 95/2018-autentično tumačenje), Naloga Na

385/22, od 13.09.2022.godine, donosi: 

                 R E Š E Nj E 

u ponovljenom postupku za izdavanje rešenja o odobrenju izvo
distributivnog sistema DOO “EPS distribucija” Beograd

a bb iz Novog Pazara, broj predmeta: ROP-NPA-5285
enja radova na rekonstrukciji dela dvostrukog DV-a 35kv TS 110/35kv “Novi 

TS 35/10kv “Jug“ i TS 110/35/10kv “Novi Pazar 2“ – TS 35/10kv “Centar”
jer nije ispunjen formalni uslov za dalje postupanje po zahtevu

Ako podnosilac zahteva a najkasnije 30 dana od dana objavljivanja rešenja iz stava 5. ovog 
na internet stranici nadležnog organa, podnese nov, usaglašen, zahtev i otkloni sve nedostatke, ne dostavlja 
dokumentaciju podnetu uz zahtev koji je odbačen, niti ponovo plaća administrativne takse i naknadu 

čka 2) ovog pravilnika. Podnosilac zahteva može samo jednom iskoristiti 
pravo na podnošenje usaglašenog zahteva bez obaveze dostavljanja dokumentacije podnete uz zahtev koji je

anja administrativne takse za podnošenje zahteva i naknade iz 

Odeljenje za urbanizam i 
đenja radova investitoru 

Ogranak Novi Pazar, Ul.Dimitrija 
saobraćaja i infrastrukture 

10, od 02.06.2022.godine, koje je primljeno kod ovog organa 13.07.2022.godine, 
lana 23. Zakona o državnoj upravi („Sl. 

145. i  201.stav 7.tačke 
i izgradnji („Službeni glasnik RS“br.72/09 ,81/09 i 64/10-Odluka 

, 83/2018, 31/2019, 37/2019-dr.zakon, 
l.132 (S3) Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji(„Službeni 

đenja objedinjene procedure 
Zakona o opštem upravnom 

, Naloga Načelnika Gradske 

u ponovljenom postupku za izdavanje rešenja o odobrenju izvođenja 
distributivnog sistema DOO “EPS distribucija” Beograd-Ogranak Novi Pazar, 

5285-ISAW-3/2022 od 
a 35kv TS 110/35kv “Novi 

TS 35/10kv “Centar”  na katastarskoj 
za dalje postupanje po zahtevu.   

Ako podnosilac zahteva a najkasnije 30 dana od dana objavljivanja rešenja iz stava 5. ovog člana 
na internet stranici nadležnog organa, podnese nov, usaglašen, zahtev i otkloni sve nedostatke, ne dostavlja 

a administrativne takse i naknadu 
ka 2) ovog pravilnika. Podnosilac zahteva može samo jednom iskoristiti 

pravo na podnošenje usaglašenog zahteva bez obaveze dostavljanja dokumentacije podnete uz zahtev koji je 
anja administrativne takse za podnošenje zahteva i naknade iz člana 27. stav 2. 



       O b r a z l o ž e nj e 
 

            Odeljenje za urbanizam i izgradnju Gradska uprava za izvorne i poverene poslove Grada Novi 
Pazar, rešavajući u ponovljenom postupku, koji je pokrenut na osnovu Rešenja Ministarstva građevinarstva, 
saobraćaja i infrastrukture broj 363-351-00026/2021-10, od 02.06.2022.godine, koje je primljeno kod ovog 
organa 13.07.2022.godine za izdavanje rešenja o odobrenju izvođenja radova, broj predmeta: ROP-NPA-
5285-ISAW-3/2022 od 26.008.2022.godine, investitoru Operatoru distributivnog sistema DOO “EPS 
distribucija” Beograd-Ogranak Novi Pazar za izvođenja radova na rekonstrukciji dela dvostrukog DV-a 
35kv TS 110/35kv “Novi Pazar 1“ – TS 35/10kv “Jug“ i TS 110/35/10kv “Novi Pazar 2“ – TS 35/10kv 
“Centar”  na katastarskoj parceli broj 10409 KO Novi Pazar. 
 
            Uz zahtev je  u elektronskoj formi priložena sledeća dokumentacija: 
 

- Rešenje Ministarstva građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture broj 363-351-
00026/2021-10, od 02.06.2022.godine, koje je primljeno kod ovog organa 
13.07.2022.godine; 

- Idejni projekat urađen od strane  Biroa za projektovanje i izvođenje "Elektra plus", ul.II. 
proleterska brigade br. 50 iz  Kraljeva. Glavni projektant je Radoje M. Petrović, 
dipl.ing.el., broj licence 350 0714 03. Odgovorno lice Radoje M. Petrović. Broj tehničke 
dokumentacije 10-8/18, iz septembra 2018.g.; 

- Dokaz o uplati administrativne takse u iznosu od 310,00+5.400,00 dinara na ime  RAT 
za podnošenje zahteva za izvođenje radova propisani članom 145. Zakona o planiranju i 
izgradnji i na ime RAT za izdavanje rešenja u skladu sa članom 145. Zakona o 
planiranju i izgradnji i izgradnji kojim se odobrava izvođenje radova za objekat 
kategorije „G“; 

- Dokaz o uplati administrativne takse u iznosu od 3.500,00+350,00 dinara na ime 
budzeta grada Novog Pazara za izdavanje rešenja u skladu sa članom 145. Zakona o 
planiranju i izgradnji i za objavljivanje izdatih akata na sajtu grada; 

- Dokaz o uplati naknade za CEOP  u iznosu od 2.000,00 dinara, za izdavanje i izmenu 
rešenja u skladu sa članom145. Zakona o planiranju i izgradnji; 

- Rešenje Odeljenja za komunalne poslove SO-e Novi Pazar broj 02-555/2 od 
11.03.1969.godine; 

- Ugovor o izgradnji i pružanju usluga(ugovor između investitora i finansijera) overen 
kod Javnog beleženika Ahmeta Ademovića, br.:UOP-I:11360-2018, od 
09.10.2018.godine; 

- Saglasnost overena kod Javnog beleženika Ahmeta Ademovića, br.:UOP-I:11953-2018, 
od 05.12.2018.godine; 

- Punomoćje za zastupanje, broj 7722/1-2017 od 12.01.2017.godine. 
 

              Postupajući po zahtevu a u skladu sa čl. 27. i 28.,  Pravilnika o postupku sprovođenja objedinjene 
procedure elektronskim putem („Službeni glasnik RS“br.68/2019) organ je proverio ispunjenost formalnih 
uslova za postupanje po zahtevu i utvrdio da nisu ispunjeni formalni uslovi za dalje postupanje po zahtevu 
jer: 
 

- Nedostaju Lokacijski uslovi 
Kako se radi o odobrenju za izvođenju radova kojima se menja spoljni izgled postojećeg 
dela  dalekovoda,  to je potrebno saglasno čl.5., stav 1., Uredbe o lokacijskim uslovima  
("Sl. Glasnik RS", br. 115/2020) obezbediti lokacijske uslove. 
 
 
 
 



Kod ovog organa započet je ponovljeni postupak u okviru Objedinjene procedure, zaveden pod brojem 
ROP-NPA-5285-ISAW-3/2022 a koji se odnosi na predmet br. ROP-NPA-5285-ISAW-1/2019, od 
14.03.2019.godine.  
Ovaj organ je doneo rešenje broj ROP-NPA-5285-ISAW-1/2019, od 14.03.2019.godine kojim je izdato 
rešenje o odobrenju za izvođenje radova na rekonstrukcije dela dvostrukog DV-a 35kv TS 110/35kv “Novi 
Pazar 1“ – TS 35/10kv“ Jug“ i TS 110/35/10kv “Novi Pazar 2“ – TS 35/10kv“ Centar“.  
 
Žalbu na izdato Rešenje izjavio je Nedžib Numanović ul.Svojbor broj 46 iz Novog Pazara, koja je podneta 
preko punomoćnika/advokata Zorana M. Janićijevića, ul.Žitni trg bb iz Novog Pazara. Žalba je prosledjena 
Ministarstvo građevinarstva, saobarćaja i infrastrukture Raški upravni okrug Kraljevo Ul.Trg Jovana Sarića 
br. 1 36000 Kraljevo. 
Drugostepeni organ je doneo Rešenje broj 363-351-00026/2021-10, od 02.06.2022.godine, koje je primljeno 
kod ovog organa 13.07.2022.godine, kojim poništava Rešenje gradske uprave za izvorne i poveren poslove 
Grada Novi Pazar-Odeljenja za urbanizam i izgradnju pod brojem ROP-NPA-5285-ISAW-1/2019, od 
14.03.2019.godine i predmet vraća na ponovni postupak i odlučivanje 
 
U Obrazloženju na doneto Rešenje između ostalog drugostepeni organ ističe: „prvostepeni organ će u 
ponovnom postupku utvrditi da li se u konkretnom slučaju radi o rekonstrukciji DV-ai TS za koju je 
nadležno ministarstvo, a shodno članu 133.tač.6.“Ministarstvo izdaje građevinsku dozvolu za izgradnju 
objekata, i to termoelektrana snage 10 MW i više, termoelektrana-toplana električne snage 10 MW i više i 
drugih objekata za proizvodnju električne energije snage 10 MW i više, kao i elektroenergetskih vodova i 
transformatorskih stanica napona 110 i više kV” prvostepeni organ će u ponovnom postupku pozvati 
žalioca, a i druga zainteresovana lica ako ih ima kako bi pre donošenja odluke ta lica dala potrebne 
podatke i branila svoja prava i zakonom zaštićene interese, pri čemu će uzeti u obzir i dokaze izvedene u 
dosadašenjm postupku.“ 
 
Odeljenje za urbanizam i izgradnju Gradska uprava za izvorne i poverene poslove Grada Novi Pazar, 
rešavajući u ponovljenom postupku, utvrdilo je da je nadležno za rešavanje po podnetom zahtevu jer se radi 
o rekonstrukciji dela dvostrukog DV-a snage 35kV, tj, da se radovi izvode na ugradnji dva nova zatezno-
krajnja stuba na ivicama parcele, a između njih bi se položio dvostruki kablovski vod, koji bi se prostirao 
ivicom parcele. 
 
Odeljenje za urbanizam i izgradnju Gradska uprava za izvorne i poverene poslove Grada Novi Pazar, 
rešavajući u ponovljenom postupku, uputilo je poziv za usmenu raspravu, žaliocu Nedžibu Numanoviću, 
poziv poslat 26.08.2022.godine, primljen 30.08.2022.godine, za dolazak na zakazanu usmenu raspravu 
09.09.2022.godine sa početkom u 10:30h,  kao i  Operatoru distributivnog sistema DOO “EPS distribucija” 
Beograd-Ogranak Novi Pazar poziv poslat 26.08.2022.godine, primljen 30.08.2022.godine, za dolazak na 
zakazanu usmenu raspravu 09.09.2022.godine sa početkom u 10:30h.  
 
Na uredno uručen poziv, Nedžib Numanović se odazvao u zakazano vreme i na Zapisnik kod ovog organa, 
izjavio sledeće: 
“Pajaz Leković za koga Elektroras izvodi radove, je kupio parcelu do moje i posle nekog vremena tražio da 
razgovaramo. Pričali smo, on mi je rekao da će da izmesti banderu. Posle nekog vremena on je počeo da 
radi. Došlo je do varničenja na terenu i moja porodica je napustila kuću zbog opasnosti. Pozvao sam 
Elektroras i tražio da evidentira moju žalbu i opisao sam im šta se desilo. Kad je sklonio banderu, postavlja 
podzemno kablo, dolazi do tuđih kuća sa tim kablom, kablo prolazi metar pored moje garaže i 5metara od 
moje kuće, pa me dovodi u opasnost. Pitao sam ga zašto nije išao pravo da me ne bi ugoržavao, mene i 
porodicu? Takođe, Pajaz mi je rekao da će da postavi trafostanicu, što se oštro protivim.  Ističem da je 
potrebno da se uradi studija o proceni uticaja na životnu sredinu, jer je bandera dosta blizu moje kuće, pa 
postoji opravdana bojazan da isti može da zrači. Sporno je što je banderu sa 50 metara udaljenosti pomerio 
na 5 metara od moje porodične kuće. Želim da znam koliko je minimalna udaljenost takvih objekata od 
stambenih objekata.” 
 



Na uredno uručen poziv, Operator distributivnog sistema DOO “EPS distribucija” Beograd-Ogranak Novi 
Pazar se nisu odazvali u zakazano vreme, već je zbog neodložnih poslova službenika, godišnjih odmora I sl.,  
pristupio kod ovog organa 21.09.2022.godine u 10:30h i na Zapisnik, izjavili sledeće: 
„Rekonstrukcija predmetnog dvostrukog dalekovoda izvršena je na osnovu Idejnog projekta urađenog od 
strane Projektnog biroa „Elektro plus“ Kraljevo odnosno odgovornog projektanta Radoja M.Petrovića, 
dipl.ing.el..Projekat je urađen od strane stručnog lica koje je u njegovoj izradi trebalo da izvrši uviđaj na 
licu mesta kako bi predvidelo sve moguće dileme, nesugalsice, koje se mogu javiiti u samom postupku 
izvođenja radova. U postupku izvođenja radova na rekonstrukciji dalekovoda imenovan je Nadzorni organ 
odnosno nakon toga i Komisija koja je izvršila prijem izvedenih radova nakon čega je elektroenergetski 
objekat pušten u rad pa da je bilo eventualnih primedbi od strane trećih lica za vreme izgradnje ili po 
okončanju iste objekat do otklanjanja nepravilnosti ne bi mogao biti stavljen pod napon. Navodi žalioca 
Numanović Nedžiba u pogledu navodnog približavanja dalekvoda stambenom objektu nisu potkrepljeni 
merenjima i izveštajima nadležnih stručnih službi koji bi opovrgle izveštaj Komisije da je rekonstrukcija 
izvršena u potpunosti prema važećim propisima i standardima iz oblasti izgradnje elektroenergetskih 
objekata a posebno člana 218. Zakona o energetici i Pravilnika o tehničkim normativima za izgradnju 
nadzemnih elektroenergetskih vodova nazivnog napona od 1kV-400kV. Trasa dalekovoda prilikom 
rekonstrukcije nije promenjena već su samo u istoj liniji umetnuta dva metalno-rešetkasta stuba između 
kojih su provodnici sprovedeni podzemno. Na taj način nije stvorena nova situacija na terenu koja bi 
ugrožavala objekat podnosioca žalbe već je stanje ostalo isto kao i pre rekonstrukcije. Upitno je i da li 
žalilac za svoj stambeni objekat poseduje građevinsku i upotrebnu dozvolu izdatu od strane nadležnih 
organa, te  da li je objekat izgrađen bez istih čime je isti ugrozio zaštitni pojas visokonaponskog 
elektroenergetskog objekta koji poseduje sve neophodne dozvole.“ 
 
Posle sprovedenog ponovljenog postupka, u kojem se ovaj organ striktno pridržavao primedbi iznetim u 
Rešenju Ministarstva građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture broj 363-351-00026/2021-10, od 
02.06.2022.godine, koje je primljeno kod ovog organa 13.07.2022.godine, utvrdio je da je za izvođenje 
predmetnih radova potrebno pribaviti lokacijske uslove.  
Odeljenje za urbanizam i izgradnju ističe, da su od podnosioca zahteva Operatora distributivnog sistema 
DOO “EPS distribucija” Beograd-Ogranak Novi Pazar u zahtevu broj ROP-NPA-5285-ISAW-1/2019, za 
izvođenje radova na rekonstrukciji dela dvostrukog DV-a 35kv TS 110/35kv “Novi Pazar 1“ – TS 35/10kv 
“Jug“ i TS 110/35/10kv “Novi Pazar 2“ – TS 35/10kv “Centar”  na katastarskoj parceli broj 10409 KO Novi 
Pazar, a prema priloženom Idejnom projektu potrebno pribaviti Lokacijske uslove.  
Ovaj organ smatra da se bez Lokacijskih uslova ne može odgovoriti na ključna pitanja koja se vezana za 
bezbednost ljudi i susednih objekata od uticaja zračenja rekonstruisanog dalekovoda u smislu udaljenosti od 
susednih objekata. 
 

Članom 28., Pravilnika o postupku sprovođenja objedinjene procedura elektronskim putem 
(„Službeni glasnik RS“br.68/2019) propisano je po prijemu zahteva za izdavanje građevinske dozvole 
nadležni organ proverava ispunjenost formalnih uslova za postupanje po tom zahtevu,odnosno proverava da 
li je: 

 
- Nadležan za postupanje po zahtevu; 
- Podnoslilac zahteva lice koje može biti investitor te vrste radova; 
- Zahtev podnet u propisanoj formi i da li sadrži sve propisane podatke; 
- Za izvođenje predmetnih radova potrebno pribavljanje lokacijskih uslova i ukoliko jeste 

da li je investitor prethodno pribavio lokacijske uslove, odnosno da li je u skladu sa 
članom 28. stav 3. tačka 7), 8) i 9) ovog pravilnika dostavio sve uslove za ukrštanje i 
paralelno vođenje, odnosno uslove u pogledu mera zaštite od požara i eksplozija, ako ih 
je pribavio van objedinjene procedure; 

- Uz zahtev priložena sva dokumentacija propisana Zakonom i podzakonskim aktima; 
- Uz zahtev priložen dokaz o uplati propisane takse i naknade; 

 
 



              Članom 28. Pravilnika o postupku sprovođenja objedinjene procedura elektronskim putem 
(„Službeni glasnik RS“br.68/2019) propisano je da ako nisu ispunjeni formalni uslovi za dalje postupanju 
po zahtevu, propisani st. 1 i 2 ovog člana(28) Pravilnika, nadležni organ zahtev odbacuje rešenjem, u roku 
od pet(5) radnih dana od dana podnošenja zahteva uz navođenje svih nedostataka. 
 
              Kako su utvrđeni nedostaci a koji sprečavaju dalje postupanje po zahtevu, to je u skladu sa 
čl.28.Pravilnika,odlučeno kao u dispozitivu rešenja.    
 
 
 
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDTSVU: Protiv ovog rešenja može se izjaviti prigovor elektronskim 
putem Gradskom veću grada Novog Pazara u roku od 3 dana od dana prijema ovog rešenja, preko 
Centralnog Informacionong Sistema (CIS) sa pozivom na gornji broj. Prigovor se taksira administrativnom 
taksom od 250 dinara na žiro račun grada Novog Pazara, 490 dinara na RAT i 500 dinara za CEOP. 
 
 
 
 
 
 
Samostalni Savetnik:                                                                                                                Rukovodilac: 
Mersad Uglić dipl.ing.građ.                                                                         Ismail Batilović,dipl.ing.građ. 
Savetnik: 
Nikola Radović, dipl.pravnik 
 
 
 
 
 
 


